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INTRODUCAO DO AUTOR

Sou Laudo A. D. Vilela, contador e consultor empresarial, com longa atuacdo nas areas
contabil, tributaria e administrativa, especialmente voltadas a gestio de entidades do
Terceiro Setor.

Ao longo da minha trajetoéria, acompanhei de perto o esfor¢o de inimeros dirigentes,
voluntarios e contadores que se dedicam diariamente a transformar realidades sociais —
muitas vezes, enfrentando burocracia, escassez de recursos e desinformacao técnica.

Este guia nasceu da necessidade de reunir, em uma tinica obra, todo o conhecimento
essencial sobre a constituicdo, gestdo e tributacdo das organizacdes sem fins lucrativos.
Meu propésito é oferecer um material didatico, acessivel e ao mesmo tempo técnico, capaz
de orientar tanto dirigentes e gestores quanto profissionais da contabilidade e do direito.

“O conhecimento contabil e tributario é a base da sobrevivéncia das boas causas.”
— Laudo A. D. Vilela

OBJETIVOS DO GUIA

0 Guia Completo: ONG, Associacao, OSCIP e Entidades Filantroépicas foi elaborado
com o objetivo de servir como referéncia pratica e profissional para quem atua ou pretende
atuar no Terceiro Setor.

Entre seus principais objetivos estdo:

1. Explicar detalhadamente a natureza juridica das ONGs, associacdes e entidades sem
fins lucrativos;

2. Orientar o processo de constituicao e formalizacao legal dessas institui¢oes;
3. Apresentar as boas praticas de gestiao contabil, tributaria e administrativa;

4. Esclarecer o regime de imunidades e isen¢des fiscais, bem como as obrigacdes
acessorias aplicaveis;

5. Fortalecer a profissionalizacio da gestdo e a cultura da transparéncia nas
organizac¢odes sociais.

Mais do que um manual técnico, este guia é uma ferramenta de empoderamento
institucional, que busca contribuir para a sustentabilidade, a credibilidade e a longevidade
das entidades sociais no Brasil.

IMPORTANCIA DO TERCEIRO SETOR NA ECONOMIA E NA SOCIEDADE
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0 Terceiro Setor é um dos pilares mais importantes da estrutura social brasileira.
Ele atua nas lacunas deixadas pelo Estado e pela iniciativa privada, promovendo acdes de
educacio, saude, cultura, esporte, meio ambiente e inclusido social.

De acordo com dados recentes do IBGE e do IPEA, o Brasil possui mais de 800 mil
entidades sem fins lucrativos, que empregam milhdes de pessoas e movimentam bilhdes de
reais anualmente.

Isso mostra que o Terceiro Setor é um agente econdmico real, com impacto social e
financeiro significativo.

Essas entidades ndo apenas geram empregos e renda, mas transformam
comunidades inteiras, mobilizando voluntarios, doadores e empresas em prol de causas que
fortalecem o tecido social.

“0 Terceiro Setor é o coracdo pulsante da solidariedade organizada.”

Por isso, compreender sua estrutura juridica, tributaria e contabil é fundamental para
garantir a legitimidade, a transparéncia e a continuidade das acées que mudam vidas
todos os dias.
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PARTE 1 - FUNDAMENTOS E CONTEXTO LEGAL

1. INTRODUCAO AO TERCEIRO SETOR

O Terceiro Setor é o conjunto de organizacdes privadas que atuam em areas de
interesse publico, complementando as a¢des do Estado e do setor privado lucrativo. Essas
entidades ndo tém finalidade de lucro e surgem da iniciativa de cidadaos e grupos que desejam
promover o bem comum, a solidariedade e o desenvolvimento social.

2. BASE CONSTITUCIONAL E JURIDICA

0 fundamento juridico das entidades sem fins lucrativos esta na Constituicao Federal
de 1988, especialmente nos artigos que tratam da liberdade de associa¢do e da participacdo da
sociedade civil na promoc¢ao do bem-estar coletivo.

Art. 52, XVII a XXI: garante o direito a livre associacdo e a criagdo de entidades, vedando
interferéncia estatal no seu funcionamento.

Art. 150, VI, 'c": prevé imunidade tributaria as instituicées de educacao e assisténcia
social sem fins lucrativos, atendidos os requisitos legais.

Art. 199, §1°: autoriza a participacdo de institui¢des privadas na assisténcia a saude,
inclusive as sem fins lucrativos.

Art. 213: permite o repasse de recursos publicos a escolas comunitarias, confessionais
ou filantrépicas, sem fins lucrativos.

3. DIFERENCAS ENTRE ONG, ASSOCIACAO, FUNDACAO E OSCIP

As ONGs sdo uma expressao popular do movimento social, enquanto associacdes e
fundacoes sdo formas juridicas especificas. A OSCIP é uma qualificacdo concedida a entidades
que cumprem critérios legais e desejam celebrar termos de parceria com o Estado.

4. PRINCIPIOS E VALORES DO TERCEIRO SETOR

0 funcionamento das entidades sem fins lucrativos deve observar principios éticos e
juridicos que sustentam sua credibilidade e utilidade publica: legalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, transparéncia e finalidade publica.

5. RESPONSABILIDADE DOS DIRIGENTES E MEMBROS

Os administradores e conselheiros de entidades sem fins lucrativos respondem civil e
penalmente pelos atos de gestdo praticados com dolo, fraude ou desvio de finalidade. O artigo
1.017 do Cédigo Civil aplica-se por analogia, responsabilizando o dirigente que causar prejuizo
a entidade ou a terceiros.
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6. 0 PAPEL SOCIOECONOMICO DO TERCEIRO SETOR

O Terceiro Setor é um dos principais motores da inclusdo social no Brasil. Segundo
dados do IBGE e do IPEA, as organizacoes sem fins lucrativos representam mais de 3% do PIB
nacional e empregam milhdes de pessoas, além de mobilizarem voluntarios e recursos
privados em beneficio coletivo.

0 reconhecimento legal e a adogao de boas praticas de governanca e contabilidade sdo,
portanto, instrumentos de sustentabilidade e credibilidade no longo prazo.
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PARTE 2 - NATUREZA JURIDICA E TIPOS DE ENTIDADES

1. ASSOCIACOES CIVIS

As associagoes civis sdo disciplinadas pelos arts. 53 a 61 do Codigo Civil. Sdo formadas
pela unido de pessoas que se organizam para fins ndo econémicos, tais como assisténcia social,
cultura, esporte, saude, defesa de direitos e educagdo. A criacdo exige um Estatuto Social e uma
Ata de Fundacdo, ambos registrados no Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas, e a
inscri¢cdao no CNP]J.

2. FUNDACOES

As fundagbes sdo disciplinadas pelos arts. 62 a 69 do Cddigo Civil. Diferem das
associagdes porque resultam de um patriménio destinado a um fim especifico, definido por seu
instituidor. O controle da fundacao cabe ao Ministério Publico, que fiscaliza a observancia dos
objetivos e a correta aplicacao dos recursos.

3. ONG - ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL

ONG ndo é categoria juridica, mas denominagao popular de organizacdes privadas sem
fins lucrativos voltadas a atividades de interesse publico. Geralmente assumem a forma
juridica de associagao.

4, OSCIP - ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

Instituida pela Lei n.2 9.790/1999 e regulamentada pelo Decreto n.2 3.100/1999, a
OSCIP é uma qualificacdo juridica concedida a entidades que atendam a requisitos legais
especificos junto ao Ministério da Justica. Seu objetivo é fortalecer a parceria entre sociedade
civil e Estado por meio do Termo de Parceria, instrumento que assegura transparéncia e
prestacdo de contas.

5. ENTIDADES FILANTROPICAS E O CEBAS

Regidas pela Lei n.2 12.101/2009, as entidades filantrépicas sdo aquelas que prestam
servicos gratuitos de assisténcia social, satide ou educacgdo, visando ao beneficio coletivo sem
objetivo de lucro. Para obter o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS), a organizacao deve comprovar regularidade juridica, contabil e fiscal.
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6. QUADRO COMPARATIVO

Aspecto Associacdo OSCIP Filantrépica
(CEBAS)
Base Legal Codigo Civil (arts. Lei 9.790/99 e Dec.  Lei 12.101/2009
53a61) 3.100/99
Natureza Unido de pessoas Associagao Associagao ou
qualificada como fundacio certificada
0SCIP
Objetivo Fins ndo Interesse publicoe  Assisténcia, sadde
econdmicos parceria com o ou educacio
Estado gratuita
Fiscalizacdo Assembleia e Ministério da Justica Ministério setorial
conselho fiscal (MEC, MS ou MDS)
Beneficios Isencdes locais Termos de parceria  Isengdo de
eventuais e isencoes contribuic¢oes
sociais
Responsabilidade Civil e penal dos Civil e penal dos Civil e penal dos

dirigentes

dirigentes

dirigentes

7. BOAS PRATICAS DE GESTAO ]URiDICA

Atualizacio estatutaria periddica; registro de atas e eleicdes em cartorio; conformidade
contabil e fiscal; transparéncia nas parcerias e publicacio dos relatérios anuais. A
sustentabilidade juridica é a base da credibilidade institucional de toda organizacdo do
Terceiro Setor.
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PARTE 3 - CONSTITUICAO PASSO A PASSO

1. PLANEJAMENTO E DEFINICAO DOS OBJETIVOS SOCIAIS

A constituicdo de uma entidade do Terceiro Setor comeca com planejamento
estratégico. Antes de qualquer ato formal, é preciso definir a finalidade social, publico-alvo,
atividades principais e a abrangéncia territorial. Esse planejamento orienta a redacao do
Estatuto Social, documento-base da entidade.

2. ASSEMBLEIA DE FUNDACAO E ESTATUTO SOCIAL

A fundacdo de uma ONG ou associacdo exige a realizacdo de uma Assembleia de
Fundacdao, momento em que se aprova o Estatuto Social e a Ata de Fundacdo. Esses dois
documentos sdo indispensaveis para o registro em cartorio e o inicio da personalidade juridica.

A Ata de Fundacao deve conter: data, hora, local, lista dos presentes, pauta, deliberacao
sobre a criacdo, aprovagao do estatuto, eleicdo da diretoria e assinaturas.

O Estatuto Social deve observar os artigos 53 a 61 do Cddigo Civil e conter:
denominacgio, sede, duracdo, finalidades, direitos e deveres, composicao dos 6rgios, eleicdes,
patrimonio, prestacdo de contas e dissolucdo.

3. REGISTRO EM CARTORIO DE PESSOAS JURIDICAS

Apds a assembleia, deve-se registrar o Estatuto Social e a Ata de Fundacao no Cartério
de Registro Civil das Pessoas Juridicas. Com o registro, a entidade adquire personalidade
juridica e pode celebrar contratos e receber doacoes.

4. INSCRICAO NO CNPJ

ApoOs o registro, o passo seguinte é obter o CNP] junto a Receita Federal. O
procedimento é eletronico, via sistema Coletor Nacional. Use o CNAE adequado, como 9493-
6/00 - Atividades de associagdes de defesa de direitos sociais.

5. INSCRICOES COMPLEMENTARES E REGISTROS

Dependendo da area de atuacio, a entidade podera precisar de registros adicionais:
inscricdo municipal, estadual, cadastro no CNES, MEC ou SUAS. Essas inscrigdes permitem
firmar convénios e acessar isengoes fiscais especificas.
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Tipo de Inscrigao Orgio Responsavel Finalidade
Inscrigdo Municipal Prefeitura Alvara e cadastro tributario

Inscricao Estadual SEFAZ Obrigatdria para entidades
que comercializam bens

Cadastro no CNES Ministério da Saude Entidades da area de satude

Cadastro no MEC Ministério da Educacao Entidades de ensino

Cadastro no SUAS Ministério do Entidades de assisténcia
Desenvolvimento Social social

6. CERTIFICACOES E QUALIFICACGES
As entidades podem obter certificagdes e qualificacdes legais que ampliam beneficios
e credibilidade institucional: OSCIP, CEBAS e titulos de Utilidade Publica.

OSCIP (Lei 9.790/1999): requer regularidade contabil e fiscal, conselho fiscal ativo e
publicacdo de relatérios anuais.

CEBAS (Lei 12.101/2009): exige atuacdo em educacdo, sauide ou assisténcia social e
prestacgdo gratuita de servicos.

7. CHECK-LIST PRATICO DE CONSTITUICAO

Etapa Documento/Providéncia Responsavel

1 Definir objetivos e Grupo de fundadores
fundadores

2 Elaborar Estatuto Social Comissao juridica

3 Realizar Assembleia de Fundadores
Fundacao

4 Registrar Estatuto e Ataem  Presidente
Cartério

5 Solicitar CNPJ Contador ou responsavel

legal

6 Solicitar Inscri¢des Diretoria
complementares

7 Requerer certificacdes Presidente e contador
(OSCIP/CEBAS)

8 Iniciar atividades e Diretoria e contador
contabilidade
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A formalizacdo de uma entidade do Terceiro Setor exige rigor técnico e juridico, mas é o
primeiro passo para construir uma organizagdo s6lida, ética e transparente.
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PARTE 4 - ESTRUTURA E GOVERNANCA

1. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E ORGAOS DE DIRECAO

A estrutura organizacional de uma entidade do Terceiro Setor deve garantir
transparéncia, eficiéncia e controle interno. Ela se divide normalmente em trés niveis:
deliberativo (Assembleia Geral), executivo (Diretoria) e fiscal/consultivo (Conselhos).

2. ASSEMBLEIA GERAL

A Assembleia Geral é o 6rgido maximo de deliberacdo da entidade, responsavel por
aprovar as decisdes estratégicas e garantir a representatividade dos associados. Entre suas
competéncias estdo: alterar o Estatuto Social, eleger e destituir a Diretoria e o Conselho Fiscal,
aprovar contas e deliberar sobre a dissolugdo da entidade.

3. DIRETORIA EXECUTIVA

A Diretoria Executiva é o 6rgio responsavel pela gestdo operacional da entidade. Os
diretores sido eleitos pela Assembleia e tém mandato definido. Suas fung¢des incluem
representar a entidade, administrar recursos, executar o plano de trabalho e coordenar a
equipe técnica e voluntaria.

4. CONSELHO FISCAL

0 Conselho Fiscal é o 6rgdo de controle interno responsavel por fiscalizar a aplicacdo
dos recursos e a regularidade contabil. Deve ser composto por trés membros efetivos e trés
suplentes, eleitos pela Assembleia. Suas atribui¢des incluem examinar livros, emitir pareceres
e acompanhar auditorias.

5. CONSELHO CONSULTIVO

0 Conselho Consultivo é facultativo, mas recomendado para entidades maiores.
Composto por especialistas externos, atua como drgdo de assessoramento estratégico,
contribuindo com conhecimento técnico e legitimidade institucional.

6. ORGANOGRAMA E HIERARQUIA ADMINISTRATIVA

O organograma institucional deve refletir a hierarquia funcional e o fluxo de
comunicacdo. Um modelo comum inclui: Assembleia Geral, Conselho Fiscal, Diretoria
Executiva, Coordenagdes e Equipes Técnicas/Voluntarias.
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7. GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS

A boa governanga assegura que a entidade seja administrada de forma ética,
transparente e eficaz. Os principios basicos incluem transparéncia, equidade, prestacdo de
contas e responsabilidade corporativa.

Boas praticas: publicacdo anual de relatorios, reunides com atas, auditoria externa e
codigo de ética.

8. RESPONSABILIDADES DOS DIRIGENTES E CODIGO DE CONDUTA

Os dirigentes respondem civil, penal e tributariamente por atos praticados com dolo,
fraude ou ma gestdo. A entidade deve adotar um Cédigo de Conduta Etica, com regras sobre
conflitos de interesse, uso de recursos, compliance e canais de denuncia.

Uma governanga sélida é o alicerce da credibilidade e da perenidade institucional.
Transparéncia, ética e responsabilidade sdo pilares que sustentam o verdadeiro valor social
das organizac¢des do Terceiro Setor.
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PARTE 5 - OBRIGACOES CONTABEIS E FISCAIS

1. AIMPORTANCIA DA CONTABILIDADE NO TERCEIRO SETOR

A contabilidade é o principal instrumento de transparéncia das organizacdes do
Terceiro Setor. Por meio dela, é possivel demonstrar a correta aplicagdo dos recursos e
comprovar que os bens e receitas sdo destinados aos fins sociais da entidade.

De acordo com a Resolucdo CFC n? 1.409/2012, toda entidade sem fins lucrativos deve
manter escrituracdo contabil regular, observando as normas brasileiras de contabilidade (NBC
TG 1000 e NBCITG 2002).

2. PLANO DE CONTAS ESPECIFICO E CENTROS DE CUSTO

0 plano de contas deve refletir as atividades e fontes de financiamento da entidade.
Além das contas tradicionais, recomenda-se incluir centros de custo por projeto, permitindo o
acompanhamento separado de cada programa social.

Grupo Subgrupo / Conta Descricdo / Observacgdes
1. Ativo 1.1. Caixa e Bancos Controle de saldos por
projeto
2. Passivo 2.1. Obrigacdes Trabalhistas Encargos sociais e salarios
3. Patrimonio Social 3.1. Superavit / Déficit Resultado dos exercicios
Acumulado
4. Receitas 4.1. Contribuigdes e Entradas voluntarias e
Doagdes convénios
5. Despesas 5.2. Projetos e Programas Despesas diretas dos
projetos

3. ESCRITURA(;AO CONTABILE DEMONSTRA(;OES OBRIGATORIAS

A escrituragdo deve seguir o regime de competéncia e observar os principios
fundamentais da contabilidade. As principais demonstra¢des obrigatérias sdo: Balanco
Patrimonial, DRE Social, DMPS, DFC e Notas Explicativas.

4. DRE SOCIAL - DEMONSTRACAO DE SUPERAVIT OU DEFICIT
A Demonstragdo do Resultado do Exercicio Social substitui o conceito de lucro por
superavit ou déficit. O superavit deve ser reinvestido nas finalidades sociais da entidade.
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Descricao Valor (R$)

Receitas de Contribui¢des e Doacdes 250.000,00
Receitas de Convénios e Subvencoes 180.000,00
Receitas Financeiras e Outras 5.000,00

(-) Despesas Administrativas (90.000,00)
(-) Despesas com Projetos e Programas (280.000,00)
Resultado (Superavit / Déficit) (35.000,00)

5. OBRIGACOES FISCAIS E TRABALHISTAS
As entidades estdo sujeitas a diversas obrigacdes acessoérias, como DCTF, ECF, eSocial,

RAIS, DIRF e SPED Contabil. O ndo cumprimento pode gerar multas e perda de beneficios
fiscais.

6. IMUNIDADES E ISENCOES TRIBUTARIAS
As entidades sem fins lucrativos podem usufruir de imunidades constitucionais e
isencdes legais, desde que cumpram os requisitos legais. A imunidade esta prevista no art. 150,

VI, 'c' da CF/88, e as isencdes sdo tratadas em leis especificas, como Lei 9.532/97 e Lei
12.101/20009.

7. PRESTACAO DE CONTAS, AUDITORIA E TRANSPARENCIA

A prestacdo de contas é obrigatéria para entidades que recebem recursos publicos.
Deve conter relatério de atividades, balango, parecer do Conselho Fiscal e comprovacio
documental das despesas.

A auditoria independente é recomendada para entidades de maior porte, reforcando a
credibilidade institucional.

A gestdo contabil e fiscal é o alicerce da credibilidade das entidades do Terceiro Setor.
Uma contabilidade transparente nao é custo — é investimento em confianga e sustentabilidade
social.
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PARTE 6 - CAPTACAO DE RECURSOS E SUSTENTABILIDADE
FINANCEIRA

1. FONTES DE RECEITA E SUSTENTABILIDADE NO TERCEIRO SETOR

A sustentabilidade financeira é o maior desafio das organizagdes do Terceiro Setor. As
principais fontes de receita incluem doagdes, convénios, leis de incentivo fiscal, prestagdo de
servicos e fundos patrimoniais.

2. DOACOES E CONTRIBUICOES VOLUNTARIAS
As doacdes sdo a principal forma de captacao de recursos. Podem ser em dinheiro, bens
ou servicos, e devem ser registradas contabilmente, com transparéncia.

Pessoas fisicas podem deduzir até 6% do IR devido; pessoas juridicas, até 2% do lucro
operacional, conforme a Lei 9.249/95.

3. LEIS DE INCENTIVO FISCAL
As leis de incentivo permitem que empresas e pessoas fisicas destinem parte do
imposto devido a projetos sociais aprovados pelo governo.

Programa / Lei Area de Atuacio Orgio Gestor

Lei Rouanet (Lei 8.313/91)  Cultura Ministério da Cultura
Lei do Audiovisual (Lei Cinema e audiovisual ANCINE

8.685/93)

Lei de Incentivo ao Esporte  Esportes Ministério do Esporte

(Lei 11.438/06)

PRONAS / PRONON (Lei Saude Ministério da Saude

12.715/12)

FIA / FUMCAD Crianca e Adolescente Conselhos Estaduais /
Municipais

Fundo do Idoso (Lei Idosos Conselhos Estaduais /

12.213/10) Municipais

4. CONVENIOS E TERMOS DE PARCERIA COM O PODER PUBLICO

As entidades podem firmar convénios e termos de colaboragdo com o poder publico,
conforme a Lei 13.019/2014 (MROSC). O processo envolve credenciamento, apresentacio de
plano de trabalho, execucao e prestacao de contas.
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5. PRESTACAO DE SERVICOS E ATIVIDADES ECONOMICAS ACESSORIAS

O art. 53 do Codigo Civil permite que associagdes exercam atividades econdmicas
compativeis com suas finalidades institucionais, desde que o resultado seja aplicado
integralmente no objeto social.

Exemplos: cursos, consultorias, eventos e produtos sociais. Essas atividades devem ser
registradas contabilmente e respeitar as imunidades e iseng¢des.

6. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO E FLUXO DE CAIXA

Cada projeto deve possuir um or¢amento individualizado com receitas previstas,
custos e indicadores de desempenho. O fluxo de caixa deve ser acompanhado mensalmente,
garantindo sustentabilidade e previsibilidade.

Indicadores: percentual de receitas recorrentes, margem operacional dos projetos,
gastos administrativos e indice de captacdo por doador.

7. ESTRATEGIAS DE CAPTACAO E RELACIONAMENTO COM DOADORES

A captacdo eficaz depende de credibilidade e comunicacdo. Boas praticas incluem
campanhas com metas claras, transparéncia nas prestacdes de contas, uso de redes sociais e
programas de doadores recorrentes.

8. GESTAO FINANCEIRA, RESERVAS E FUNDOS PATRIMONIAIS

A gestdo financeira profissionalizada garante a continuidade das ag¢des sociais. E
recomendavel manter reserva de contingéncia e fundo patrimonial, conforme a Lei
13.800/20109.

O fundo patrimonial é formado por doagdes permanentes, cujo rendimento financia
atividades futuras, assegurando autonomia financeira.

A sustentabilidade financeira depende de gestao estratégica, diversificacao de receitas
e credibilidade institucional. Uma entidade transparente e organizada sempre encontrara
apoio para continuar transformando realidades.
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PARTE 7 - GESTAO DE PESSOAS E VOLUNTARIADO

1. ESTRUTURA DE RECURSOS HUMANOS NAS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

A gestdo de pessoas no Terceiro Setor requer equilibrio entre profissionalizagdo e
espirito voluntario. Embora muitas entidades dependam do engajamento de voluntdrios, a
contratacao de profissionais especializados é essencial para eficiéncia administrativa e técnica.

2. RELACOES DE TRABALHO: CLT, AUTONOMOS E TERCEIRIZADOS

As entidades sem fins lucrativos podem empregar pessoas sob o regime da CLT, desde
que respeitem as obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e tributdrias. Também podem
contratar auténomos e terceirizados conforme a legislagdo vigente.

3.LEI DO VOLUNTARIADO - LEI N29.608/1998

0 trabalho voluntario é disciplinado pela Lei n2 9.608/98, que o define como atividade
ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade sem fins lucrativos, com objetivos
civicos, culturais, educacionais ou assistenciais.

Nao gera vinculo empregaticio, deve ser formalizado por Termo de Adesdo e ndo prevé
remuneracio de qualquer espécie.

4, TERMO DE ADESAO DO VOLUNTARIO E RESPONSABILIDADES

0 Termo de Adesdo formaliza a relacdo entre voluntario e entidade. Deve conter
identificacdo das partes, descri¢do das atividades, duracdo e declara¢do de auséncia de vinculo
empregaticio.

5. DIREITOS, DEVERES E LIMITES DO TRABALHO VOLUNTARIO

0 voluntario tem direito a ambiente seguro, respeito e capacitagio. A entidade deve
assegurar condi¢cdes adequadas de trabalho e reembolso de despesas comprovadas. Em
contrapartida, o voluntario deve cumprir compromissos e respeitar normas internas.

6. GESTAO DE EQUIPE, LIDERANCA E MOTIVA(;AO

A lideranca no Terceiro Setor deve ser inspiradora e colaborativa, unindo propdsito e
profissionalismo. Boas praticas incluem reconhecimento, comunicagdo clara, empatia e
delegacao equilibrada de tarefas.
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7. BOAS PRATICAS DE GOVERNANCA DE PESSOAS

A governanca de pessoas assegura que a gestdo de recursos humanos siga principios
éticos e transparentes. Boas praticas: recrutamento transparente, avaliacdo de desempenho,
plano de cargos, politicas de inclusdo e cddigo de conduta.

8. VALORIZACAO, TREINAMENTO E RECONHECIMENTO

A valorizacao é essencial para retencao de talentos e voluntarios. Pode-se reconhecer
por meio de certificados, eventos, publicacdes e feedback positivo. Treinamentos constantes
aumentam a qualidade e o impacto social das ag¢oes.

A forca de uma organizacdo do Terceiro Setor estd nas pessoas que a constroem. Gestio
humana eficiente e ética transforma colaboradores e voluntarios em multiplicadores de
impacto social.
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PARTE 8 - PRESTACAO DE CONTAS, TRANSPARENCIA E
COMPLIANCE

1. CONCEITO E IMPORTANCIA DA PRESTACAO DE CONTAS NO TERCEIRO SETOR

A prestacgdo de contas é um dos pilares da credibilidade das organiza¢des do Terceiro
Setor. Mais do que exigéncia legal, é instrumento de transparéncia e legitimidade perante
associados, doadores, 6rgaos publicos e a sociedade.

Com base no art. 70 da Constitui¢do Federal e na Lei n? 13.019/2014 (MROSC), toda
entidade que administre recursos publicos deve prestar contas de sua aplicagao, evidenciando
cumprimento de objetivos, correta aplicacdo de recursos e eficiéncia da gestao.

2. ESTRUTURA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA
O controle interno retine mecanismos, politicas e procedimentos que asseguram
legalidade, eficiéncia e integridade na gestao dos recursos.

Elementos basicos: segregacdo de fungdes; registro e documentacdo de gastos;
politicas de autorizacdo e reembolso; controle de caixa e conciliagdo bancaria; inventario fisico
e contabil; auditorias internas periodicas.

Entidades de médio e grande porte devem realizar auditoria externa independente,
especialmente quando recebem recursos publicos ou internacionais.

3. PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIOS E TERMOS DE PARCERIA
Nos convénios com o poder publico, a prestacdo de contas é obrigatoria e segue prazos
e formatos definidos no termo de parceria.

Etapas:
(1) Relatorio de execucdo fisica (metas e atividades);

(2) Relatorio de execucdo financeira (receitas e despesas com documentos
comprobatdrios);

(3) Parecer técnico e contabil, com parecer do Conselho Fiscal.

A ndo apresentacdo ou reprovacdo pode gerar devolucdo de recursos, suspensao de
novas parcerias e responsabilizacdo civil e administrativa dos dirigentes.

4. RELATORIOS CONTABEIS E FINANCEIROS OBRIGATORIOS
A escrituracdo contabil deve observar as normas do CFC. Além das demonstracodes
basicas, recomenda-se relatorios gerenciais para transparéncia e tomada de decis3o.
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Relatdrios: Balango Patrimonial; DRE Social; DFC; Relatério de Execugao de Projetos;
Parecer do Conselho Fiscal; Relatério Anual de Atividades (especialmente para OSCIPs, CEBAS
e fundagdes).

5. POLITICA DE INTEGRIDADE E COMPLIANCE

Compliance é o conjunto de praticas para garantir conformidade com leis,
regulamentos e principios éticos. A Lei n? 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢do) ampliou a
responsabilidade de pessoas juridicas, incluindo entidades sem fins lucrativos.

Componentes essenciais: codigo de conduta; politica anticorrupgdo e de conflito de
interesses; treinamentos; canal de dentncias; auditorias e monitoramento continuo.

6. CODIGO DE CONDUTA E CANAL DE DENUNCIAS

0 Cédigo de Conduta Etica define valores e comportamentos esperados de diretores,
colaboradores, voluntdarios e parceiros, incluindo regras sobre uso de recursos, relacionamento
com fornecedores, brindes e conflitos de interesse.

0 canal de dentincias deve garantir confidencialidade e resposta tempestiva por comité
de ética.

7. TRANSPARENCIA PUBLICA E LEI DE ACESSO A INFORMACAO
A Lei n? 12.527/2011 (LAI) refor¢a o dever de entidades que recebem recursos
publicos de divulgar informacdes de interesse coletivo.

Informagdes a publicar: estatuto e CNPJ]; composicdo da diretoria e conselhos;
relatérios financeiros e de atividades; contratos e parcerias vigentes; dados de contato e
atendimento ao publico.

8. RESPONSABILIDADE DOS DIRIGENTES E BOAS PRATICAS DE GOVERNANCA

Dirigentes respondem civil e penalmente por atos administrativos e financeiros. Boas
praticas: separacdo entre gestdo e fiscalizagdo; atas e relatorios arquivados; auditorias anuais;
capacitacao de conselheiros; politicas de integridade e transparéncia.
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PARTE 9 - CERTIFICACOES, TITULOS E RECONHECIMENTOS

1. CERTIFICACOES E TITULOS PUBLICOS NO TERCEIRO SETOR

Certificacdes conferem credibilidade, beneficios fiscais e prioridade em parcerias com
o poder publico. Principais: Titulo de Utilidade Publica (municipal/estadual), CEBAS,
qualificacdo como OSCIP e reconhecimento como OSC (MROSC).

2. TITULO DE UTILIDADE PUBLICA

Reconhecimento de relevancia social concedido pelo poder publico. Requisitos:
estatuto registrado; CNPJ; relatorios e demonstracées contabeis; certiddes negativas;
declaracao de ndo distribuicdo de resultados.

Beneficios: maior credibilidade, facilidade em convénios e isenc¢des locais (a depender
da legislacdo). Observacao: o Titulo de Utilidade Publica Federal foi extinto em 2015; titulos
municipais e estaduais permanecem validos.

3. CEBAS - CERTIFICACAO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL

Concedida pelos ministérios competentes (Saude, Educacdo e Desenvolvimento
Social), reconhece servicos gratuitos e continuos a populacdo. Fundamentos: Lei n?
12.101/2009 e alteragdes; Decreto n® 8.242/2014.

Requisitos: pessoa juridica sem fins lucrativos; 12 meses de funcionamento; atuagdo
em educacdo, saude ou assisténcia social; gratuidades minimas; escrituragdo contabil regular;
aplicacdo integral de receitas nas finalidades.

Beneficios: imunidade de contribuicdes sociais; prioridade em convénios;
reconhecimento oficial. Validade: 3 anos, com renovacdo mediante comprovacgdes.

4. QUALIFICACAO COMO OSCIP (LEI N2 9.790/1999)
Qualificacdo concedida pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica a associagdes ou
fundagdes sem fins lucrativos de interesse publico.

Requisitos: objetivos em areas de interesse publico; proibicdo de distribuicdo de
resultados e remuneracio de dirigentes; transparéncia e regularidade contabil. Documentos:
estatuto; ata de eleicdo; CNPJ; relatorio de atividades; demonstragdes contabeis (com auditoria
para maior porte).

Vantagens: Termo de Parceria com o poder publico; reconhecimento juridico;
possibilidade de doagoes dedutiveis; maior confianca de doadores.
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5. RECONHECIMENTO COMO ORGANIZA(;AO DA SOCIEDADE CIVIL (0SC)

A Lein?213.019/2014 (MROSC) define o regime de parcerias entre Estado e entidades
privadas sem fins lucrativos. OSC podem firmar termos de colaboragdo ou fomento mediante
chamamento publico, metas e prestacdo de contas.

6. PROCEDIMENTOS E DOCUMENTOS NECESSARIOS

Documentos comuns: estatuto atualizado; CNPJ; ata da diretoria; relatérios anuais;
demonstragdes contabeis assinadas; certiddes negativas; declaracdo de ndo remuneracgdo de
dirigentes (quando aplicavel).

7. BENEFICIOS FISCAIS E OBRIGACOES DAS ENTIDADES CERTIFICADAS

Beneficios: isen¢des/ imunidades; prioridade em convénios; reputacdo fortalecida.
Obrigacdes: prestacdo de contas anual; regularidade contabil e fiscal; publicacido de relatérios;
comunicacao de alteragdes estatutarias.

8. PERDA, RENOVACAO E BOAS PRATICAS

A perda pode ocorrer por irregularidades contdbeis, desvio de finalidade ou
descumprimento de exigéncias. Boas praticas: revisdo estatutaria; arquivo digital e fisico;
atualizacdo de certiddes; auditorias internas; renovagdo tempestiva.
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PARTE 10 - TRIBUTACAO DAS ASSOCIACOES, ONGs E
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

1. REGIME JURIDICO-TRIBUTARIO DAS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

As associa¢des e ONGs sdo pessoas juridicas de direito privado, reguladas pelos arts.
53 a 61 do Cddigo Civil (Lei n2 10.406/2002), e nao possuem finalidade lucrativa.
O resultado positivo deve ser integralmente aplicado nas finalidades institucionais.

O tratamento tributario é diferenciado e pode incluir imunidade e isen¢do, conforme
a atividade e a regularidade documental da entidade.

A escrituragdo contabil é obrigatdria, conforme art. 14 do CTN e NBC T 10.19 do CFC.

2. DIFERENCA ENTRE IMUNIDADE E ISEN(;AO TRIBUTARIA
Critério Imunidade Isencao

Limitacdo constitucional ao poder , ) .
¢ P Beneficio concedido por lei

Nat
atureza de tributar
Leis infraconstitucionais (Lei 9.532/97, Lei
Fund t Art. 150, VI, “c” da CF/88
undamento r ¢’ da CF/ 12.101/09)
Abrangéncia Permanente Condicionada e revogavel
Entidades de ed a
Destinatarios n a. eSA e.e uc?gao € ONGs, OSCIPs e Fundagdes diversas
assisténcia social
Condicoes  Cumprimento do art. 14 do CTN Requisitos legais da lei especifica

Art. 150, VI, “c”, CF/88: “E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir impostos sobre patrimonio, renda ou servigos das instituicdes de educagao
e de assisténcia social, sem fins lucrativos.”

3. TRIBUTOS FEDERAIS E TRATAMENTO TRIBUTARIO
3.1.IRP]
e Imunidade sobre atividades essenciais.

e Tributacdo sobre receitas de aplicagdes financeiras, alugueis ou servigos nao
institucionais (Lei 9.532/97).

e Requisitos do art. 14 do CTN:
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o Nao distribuicdo de lucros;

Aplicacao integral dos recursos nas finalidades;

e}

o Escrituragdo contabil regular.

3.2. CSLL

e Dispensa aplicavel as entidades imunes e isentas, conforme art. 12, §12, Lei
9.532/97.

e Se aentidade tiver receitas ndo institucionais, pode haver tributacdo proporcional.

3.3. PIS E COFINS

e Isencdo sobre doagdes, contribuicdes e convénios, conforme MP 2.158-35/2001 e
IN RFB 1.911/2019.

e Incidéncia normal sobre receitas de atividades econémicas (ex.: cursos pagos,
eventos, consultorias).

3.4. CONTRIBUle)ES PREVIDENCIARIAS (INSS)
e Entidades com CEBAS tém imunidade previdenciaria (art. 195, §7¢, CF/88).

¢ Outras entidades devem recolher normalmente os 20% patronais e terceiros.

4. TRIBUTOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS
Tributo Regra Geral Situacdo das Entidades

Incide sobre circulagdo de

ICMS Isencdo se ndo houver carater comercial

mercadorias
ISS Incide sobre prestacdo de Isencdo ou ndo incidéncia conforme legislagio
servicos municipal
IPTU Imposto sobre propriedade Imunidade se o imével for usado em atividades
predial essenciais
ITBI Transmissao de bens iméveis Isencdo possivel, conforme legislacao local
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5. OBRIGACOES ACESSORIAS E CONTABEIS
Mesmo imunes ou isentas, as entidades devem cumprir:
e DCTF - Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais;
e ECD e ECF - Escrituragdes Digitais;
e DIREF, eSocial, RAIS, GFIP - Obrigacdes trabalhistas;
e SPED Contabil e Fiscal - Para entidades com movimentagdo relevante.

NBCT 10.19: “As entidades sem finalidade de lucro devem manter escrituraciao contabil
regular, registrando receitas e despesas por centro de custo e projeto.”

6. ISENCOES ESPECIFICAS - CEBAS E OSCIP

e CEBAS (Lei12.101/2009): imunidade das contribui¢des sociais e prioridade em
convénios.

e OSCIP (Lei 9.790/1999): permite doagdes dedutiveis no IR e parcerias publicas.

e Ambas exigem contabilidade regular e transparéncia anual.

7. EMISSAO DE NOTAS FISCAIS E ATIVIDADES ACESSORIAS

A emissdo de nota fiscal é obrigatdéria em toda operac¢do onerosa.
Receitas institucionais sdo isentas, mas atividades econdmicas acessdrias (cursos, vendas,
eventos pagos) podem gerar tributacao.

Dica técnica:
Classifique as receitas em:

e Institucionais (isentas)

e Acessorias (tributaveis)
Isso facilita o controle e reduz riscos fiscais.

8. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS DIRIGENTES

Os dirigentes respondem solidariamente (art. 135, IIl, CTN) em casos de:
e Desvio de finalidade;
o Falta de escrituragao;
e Retencdo indevida de tributos;
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e Omissdo de informacdes.

O contador também pode ser responsabilizado se atestar informagdes inveridicas.

9. BOAS PRATICAS DE PLANEJAMENTO E COMPLIANCE TRIBUTARIO
e Auditoria contabil anual;
e Segregacdo de receitas;
e Atualizacdo cadastral na Receita Federal;
e Manual interno de controles;
e Revisao periddica de certiddes e obrigacdes;

e Programa de integridade contabil e fiscal.

10. CONCLUSAO FINAL - PROFISSIONALIZAGAO E TRANSPARENCIA NO TERCEIRO
SETOR

A sustentabilidade das ONGs e associacdes depende da gestdo contabil responsavel,
da conformidade legal e da transparéncia continua.

A imunidade ou isencao fiscal ndo é privilégio, mas recompensa pela utilidade social
da entidade.

Transparéncia nao é custo — é investimento em confianca.

E a confianca é o ativo mais valioso de qualquer instituicdo do Terceiro Setor.
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CONCLUSAO FINAL - PROFISSIONALIZACAO E
TRANSPARENCIA NO TERCEIRO SETOR

1. AIMPORTANCIA DA PROFISSIONALIZACAO NAS ENTIDADES

A profissionalizacdo da gestdo é o principal fator de sustentabilidade das ONGs,
associagoes e entidades filantrépicas.

A administracdo deve ser tratada com o mesmo rigor técnico e financeiro de uma
empresa privada, ainda que sem fins lucrativos.

“Gestdo social exige tanto profissionalismo quanto a gestdo empresarial.”

Os dirigentes precisam dominar conceitos de planejamento, contabilidade, captacdo de
recursos e legislacdo.

0 amadorismo administrativo é um dos maiores riscos para a continuidade e
credibilidade das institui¢des.

2. 0 PAPEL DA CONTABILIDADE E DA TRANSPARENCIA

A contabilidade é o niicleo da governanca de qualquer entidade sem fins lucrativos.
Ela ndo serve apenas para atender obrigacdes legais, mas para gerar confianca publica e
facilitar parcerias com o poder publico e a iniciativa privada.

As demonstracdes contabeis devem seguir as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Terceiro Setor (NBC T 10.19 e ITG 2002), com relatdrios anuais claros e
publicados.

“A transparéncia é a base da credibilidade e do crescimento institucional.”

3. A GESTAO TRIBUTARIA COMO INSTRUMENTO DE CREDIBILIDADE

A correta gestdo tributdria garante que a entidade mantenha sua imunidade ou
isencdo, evitando autuacgoes e devolucdes de recursos.

Manter uma contabilidade regular, documentos fiscais organizados e escrituracdo
digital é essencial para o reconhecimento da utilidade publica e filantrépica.

0 planejamento tributario deve ser ético, técnico e preventivo, com foco em:
e Reducdo de riscos fiscais;

e Manutencdo de beneficios;
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e Cumprimento das obriga¢des acessorias.

4. RESPONSABILIDADE SOCIAL E GOVERNANCA

Governanga é o conjunto de praticas que asseguram a eficiéncia, ética e
transparéncia na condugio da entidade.

O Terceiro Setor deve adotar conselhos fiscais ativos, politicas de compliance e
prestacdo de contas periédica.

“Ser filantrépico nao é ser informal. E ser exemplar.”

A boa governanga inspira confianca de doadores, érgaos publicos e da comunidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As ONGs, associacoes e entidades filantrépicas desempenham um papel essencial na
inclusado social e no fortalecimento da cidadania.

Contudo, sua legitimidade depende da conformidade contabil, tributaria e ética.

0 contador é o parceiro estratégico dessas organizacdes — ndo apenas para atender
a legislacdo, mas para projetar o futuro do Terceiro Setor com transparéncia e
sustentabilidade.

“A contabilidade é a voz da confianga institucional.” — Laudo A. D. Vilela
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